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asupra Legii pentru completarea Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000

(L373/2020)

In temeiul art.147 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicats, in conformitate cu
prevederile art. 152 alin. (1) si (2) din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile
si completdrile ulterioare, Comisia pentru constitutionalitate impreund cu Comisia pentru
fnvatamant, tineret si sport, prin adresa nr. L373/2020 din data de 04 februarie 2021, au
fost sesizate de cdtre Biroul permanent al Senatului, In vederea dezbaterii si elaborarii
raportului comun, asupra Legii pentru completarea Legii educatiei fizice si sportului
nr. 69/2000, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 903 din 16 decembrie 2020,
publicatd in Monitorul Oficial nr.94 din 28 ianuarie 2021.

Legea are ca obiect de reglementare completarea Legii educatiei fizice si sportului
nr. 69/2000, cu modificdrile si completarile ulterioare. Se doreste astfel, acordarea unui
stimulent, sub forma tichetelor de sportiv pentru copiii si juniorii legitimati la structurile
sportive care practicd sportul in mod organizat cu scopul de a participa la pregatire,
competitii sportive nationale si internationale oficiale.

La data de 30 iunie 2020, propunerea legislativa a fost adoptatd de Senat si
transmisa Camerei Deputatilor, spre dezbatere si adoptare. La data de 7 iulie 2020,
propunerea legislativa a fost Inregistratd la Camera Deputatilor pentru dezbatere si
prezentare In Biroul permanent, iar la data de 27 octombrie 2020, legea a fost adoptati de
Camera Deputatilor. La data de 2 noiembrie 2020, legea adoptatd de Parlament a fost
transmisd Presedintelui Romaniei, in vederea promulgarii.

In sedintele din 9 si 17 martie 2021, membrii Comisiei pentru constitutionalitate
impreund cu cei ai Comisiei pentru Invatamant, tineret si sport, cu majoritate de voturi ale



celor prezenti, au hotdrat sa adopte un raport comun de respingere a legii trimise la
promulgare.

Examinand obiectia de neconstitufionalitate, raspunsul secretarului general al
Senatului la solicitarea Curtii Constitutionale, raportul intocmit de judecdtorul-raportor,
dispozitiile legii criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr.47 /1992, Curtea retine urmatoarele: '

- actul de sesizare are ca obiect al criticilor de neconstitutionalitate Legea pentru
completarea Legii educatiei fizice si a sportului nr. 69/2000, in ansamblul sau;

- autorul obiectiei de neconstitufionalitate sustine incdlcarea prevederilor din
Constitutie cuprinse in art. 111 privind informarea Parlamentului si in art. 138
alin. (5) potrivit cdaruia ,Nicio cheltuiala bugetara nu poate fi aprobatd fara
stabilirea sursei de finantare”;

- problema obligativitatii solicitdrii informarii din partea Guvernului, respectiv a
obligatiei initiatorilor propunerilor legislative de a solicita fisa financiara, in
cazul in care o initiativa legislativa implica modificarea prevederilor bugetului
de stat, a facut In repetate randuri obiectul analizei Curtii Constitutionale (a se
vedea, spre exemplu, Decizia nr. 58 din 12 februarie 2020, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 205 din 13 martie 2020, sau Decizia nr. 456 din
24 iunie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 676 din 30
iulie 2020, sau Decizia nr. 591 din 14 iulie 2020, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 881 din 28 septembrie 2020);

- cu privire la criticile de neconstitufionalitate referitoare la incalcarea art. 111
alin. (1) din Constitutie, In jurisprudenta sa, Curtea a retinut c3, potrivit
dispozitiilor art. 111 alin. (1) teza a doua din Constitutie, ,in cazul in care o
initiativa legislativda implicd modificarea prevederilor bugetului de stat sau a
bugetului asigurdrilor sociale de stat, solicitarea informarii este obligatorie”.
Astfel, in conformitate cu dispozitiile art. 111 alin. (1) prima teza din Constitutie,
»,Guvernul si celelalte organe ale administratiei publice, in cadrul controlului
parlamentar al activitdfii lor, sunt obligate sa prezinte informatiile si
documentele cerute de Camera Deputatilor, de Senat sau de comisiile
parlamentare, prin intermediul presedintilor acestora”. Textul constitutional
stabileste, pe de o parte, obligatia Guvernului si a celorlalte organe ale
administratiei publice de a prezenta informatiile si documentele necesare actului
legiferarii si, pe de altd parte, modalitatea de obtinere a acestor informatii,
respectiv la cererea Camerei Deputatilor, a Senatului sau a comisiilor
parlamentare, prin intermediul presedintilor acestora;

- in cadrul raporturilor constitutionale dintre Parlament si Guvern este obligatorie
solicitarea unei informadri atunci cand initiativa legislativa afecteaza prevederile
bugetului de stat. Aceastd obligatie a Parlamentului este in consonantd cu
dispozitiile constitutionale ale art. 138 alin. (2) care prevdd cd Guvernul are
competenta exclusivd de a elabora proiectul bugetului de stat si de a-1 supune
spre aprobare Parlamentului. In temeiul acestei competente, Parlamentul nu
poate prestabili modificarea cheltuielilor bugetare fara sa ceara Guvernului o
informare in acest sens. Dat fiind caracterul imperativ al obligatiei de a cere
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informarea mentionatd, rezulta cd nerespectarea acesteia are drept consecinta
neconstitutionalitatea legii adoptate (Decizia nr. 1.056 din 14 noiembrie 2007,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 802 din 23 noiembrie
2007);

propunerea legislativda a fost insofita de dovada solicitdrii informarii
Parlamentului de citre Guvern, solicitare care a fost formulata de presedintele
Senatului. Guvernul a transmis punctul sdu de vedere, in sensul cd nu sustine
adoptarea propunerii legislative. Asadar, Senatul si-a indeplinit obligatia de a
solicita o informare din partea Guvernului, prin intermediul presedintelui
Camerei, cu respectarea prevederilor constitugionale cuprinse in art. 111 alin.
(1) teza Intéi care stabilesc expres cd informatiile si documentele sunt cerute de
Senat, prin intermediul presedintelui Camerei. Prin urmare, Curtea constatd ca
dispozitiile art. 111 alin. (1) din Constitufie nu sunt incdlcate;

examinind criticile de neconstitutionalitate formulate prin raportare la
dispozitiile art. 138 alin. (5) din Constitutie, Curtea retine, In acord cu
jurisprudenta sa, cd obligativitatea indicarii sursei de finantare pentru
aprobarea cheltuielilor bugetare, prevazuta de norma constitutionald, constituie
un aspect distinct de cel al lipsei fondurilor pentru sustinerea finantarii din
punct de vedere bugetar. Astfel, Curtea Constitutionald a retinut cad stabilirea
sursei de finantare si insuficienta resurselor financiare din sursa astfel stabilita
sunt doud aspecte diferite: primul aspect este legat de imperativele art. 138 alin.
(5) din Constitutie, iar al doilea nu are caracter constitutional, fiind o problema
exclusiv de oportunitate politicd, ce priveste, in esent3, relatiile dintre Parlament
si Guvern. Art. 138 alin. (5) din Constitutie impune stabilirea concomitenta atat a
alocatiei bugetare, ce are semnificatia unei cheltuieli, cat si a sursei de finantare,
ce are semnificatia venitului necesar pentru suportarea acesteia, spre a evita
consecintele negative, pe plan economic si social, ale stabilirii unei cheltuieli
bugetare fard acoperire. Asadar, norma constitutionald nu se refera la existenta
in concreto a unor resurse financiare suficiente la momentul adoptarii legii, ci la
faptul ca acea cheltuiald sa fie previzionatd in deplind cunostinta de cauzi in
bugetul de stat pentru a putea fi acoperita in mod cert in cursul anului bugetar;
»fisa financiara prevazutd de art. 15 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 nu trebuie
confundati cu punctul de vedere emis de Guvern conform art. 11 lit. b* ) din
Legea nr. 90/2001 [punct de vedere emis ca urmare a solicitarii formulate in
temeiul art. 111 alin. (1) din Constitutie], cele douda documente generate de
Guvern avand un regim juridic si, implicit, finalitati diferite. Prin urmare, atunci
cand o propunere legislativd are implicafii bugetare, Guvernul trebuie sa
prezinte ambele documente mentionate, asadar atat punctul de vedere, cat si fisa
financiar3;

»in lipsa unei fise financiare reactualizate la momentul adoptarii legii conform
art. 15 alin. (3) din Legea nr. 500/2002, [..] si In lipsa unui dialog real intre
Guvern si Parlament [...], nu se poate trage decat concluzia ca la adoptarea legii s-
a avut In vedere o sursa de finantare incertd, generald si lipsita de un caracter
obiectiv si efectiv, nefiind agadar reald”;

in ceea ce priveste legea supusa prezentului control de constitutionalitate, in
procedura de legiferare nu a fost solicitatd fisa financiard de cdtre initiatorii
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propunerii legislative referitoare la acordarea de tichete de sportiv de
performantd;

- 1n expunerea de motive, iniiatorii propunerii legislative au mentionat ca ,sursa
de finantare este asigurata din valoarea accizei pentru alcool si bauturi alcoolice,
6 tigarete, tigari si tigdri de foi in procent de 0,5% de la bugetul de stat cdtre
(bugetul) Ministerul Tineretului si Sportului, pentru sustinerea activitdfii
sportive in baza OUG 114/2019 (in realitate, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 114/2018) cu modificdrile si completdrile ulterioare si/sau alte surse
identificate conform legislatiei In vigoare”. Or, la momentul inregistrarii
initiativei legislative la Senat, In vederea dezbaterii (5 mai 2020), aceastd sursa
de finantare nu mai exista, deoarece prevederile art. 70 alin. (1) lit. ¢) din Legea
educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, potrivit carora ,Ministerul Tineretului si
Sportului {si asigurd sursele pentru finantarea activitatilor sportive din: (...); c)
1% din taxele si accizele aplicate la nivel national pentru tigarete, figari si
bauturi alcoolice; ”, au fost abrogate prin art. 96 din Ordonan{a de urgen{d a
Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor mdsuri in domeniul
investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea
unor acte normative si prorogarea unor termene, publicatd in Monitorul Oficial
al RomAniei, Partea |, nr. 1116 din 29 decembrie 2018;

- neindeplinirea obligatiei solicitdrii fisei financiare conduce la concluzia ca la
adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare lipsitd de un caracter
obiectiv si real, astfel incat, au fost incdlcate prevederile constitutionale cuprinse
in art. 138 alin. (5) referitoare la stabilirea sursei de finantare;

- cheltuielile preconizate prin textele de lege criticate greveazad asupra bugetului
de stat, iar adoptarea lor ar fi fost posibila doar dupa stabilirea sursei de
finantare in conditiile Legii fundamentale si dupa solicitarea fisei financiare de la
Guvern;

- neindeplinirea obligatiei initiatorilor de a solicita Guvernului fisa financiarj,
conform art. 138 alin. (5) din Constitutie coroborat cu art. 15 alin. (2) din Legea
nr. 500/2002, releva ca intre Parlament si Guvern nu a existat un dialog real cu
prilejul adoptarii legii supuse controlului de constitutionalitate, iar Parlamentul
a decis asupra majorarii unor cheltuieli bugetare intemeindu-se pe o sursa de
finantare lipsita de un caracter real, obiectiv si efectiv; ,

Curtea Constitutionald, prin Curtii Constitutionale nr. 903/2020, a constatat
incdlcarea dispozitiilor art. 138 alin. (5) din Constitutie referitoare la stabilirea sursei de
finantare.

Astfel, in temeiul art. 146 lit. a) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si
al art. 11 alin. (1) lit. A. a), al art. 15 alin. (1) si al art. 18 alin. (2) din Legea nr.
47/1992, cu unanimitate de voturi, Curtea a admis obiectia de neconstitutionalitate
formulatd de Guvernul Romaniei si a constatat ca Legea pentru completarea Legii
educatiei fizice si a sportului nr. 69/2000 este neconstitutionald, in ansamblul sau.

In ceea ce priveste efectele unei decizii prin care Curtea, in cadrul controlului
anterior promulgdrii, constatd neconstitutionalitatea legii examinate, in integralitatea sa,
iar nu doar a unor dispozitii din cuprinsul acesteia, in temeiul art. 147 alin. (4) din Legea



fundamentald si avand in vedere jurisprudenta Curtii in materie, Parlamentului i revine
obligatia de a constata incetarea de drept a procesului legislativ cu privire la aceasta.

In conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data
publicarii lor in Monitorul Oficial al Romaniei.

In consecintd, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia pentru invitimant,
tineret si sport supun spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul comun
de respingere a legii trimise la promulgare.

In raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor
ordinare si urmeazd a fi adoptatd In conformitate cu prevederile art. 76 alin. (2) din
Constitutie.

Potrivit prevederilor art. 75 din Constitutia Romaniei, republicatj, si ale art. 92 alin.
(7) pct. 1 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte, Presedinte,
Senator Ion Cristinel RUJAN Senator Monica-Cristina ANISIE
Secretar, Secretar,
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